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nal prescribe. V' u en el supuesto de contener un error
de interpretacion de la ley orginica del ejéreito, siem-
pre seria ante sus preceptos igual la situacion de to-
dos los militares retirados, puesto que en el mismo no
se establecen distinciones para acordar a unos derechos
o favores que a otros en igualdad de condiciones se
niegn, o viee versa.

kEn su mérito, se confirma la sentencia apelada en
cuanto ha podido ser materia del recurso. Notifiquese,
repongase el papel ¥ devuchvanse.

Axtoxio Sacarxa — Luis Lixa-
rEs. — B. A. Nazar ANcHoO-
nENA. — Jurax B, TerAx.

ACTO ADMINISTRATIVO — DECRETO — REVO-
CACION — REVISION — JUBILACION NA-
CIONAL — PRESCRIPCION — COSA JUZGA.
DA.

SUMARIO: No proceden la revision ni la revocacion por
via administrativa, del decreto que reconoce el dere-
cho a una jubilacion macional, aunque se funde en
errores de hecho notados con ulterioridad.

Siendo la prescripcion de orden publico, solo
quedan exceptuadas las acciones que menciona el art.
4019 del Codigo Civil y aquellas que expresamente
mencionan otras leyes. Asi, pues, por aplicacion del
art. 4031 del citado codigo, prescribe a los dos arios
la accion para anular el decreto que concede una jubi-
lacion nacional.
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JUICIO: Carman de Canton Elena e. La Nacién, s.
pension.
Caso: Resulta del siguiente

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, agosto 14 de 1936.

Y Vistos: Los del juicio promovido por doiia Ele-
na Carman de Canton contra el Gobierno de la Nacion
para que, en su caricter de viuda del Dr. Eliseo Can-
ton, se le otorgue el beneficio que cree corresponderle
de acuerdo con los arts, 41 y siguientes de la ley
N° 4349 y 13 de la ley N° 4870, es decir, la pensién de
$ 667.30 m|n.; juicio venido en tercera instancia or-
dinaria por apelacion interpuesta por la actora contra
la sentencia de la Camara Federal de Apelaciéon de
la Capital que desestimé su demanda, de conformidad
con lo dispuesto por el ine. 2° del art. 37 de la ley
N° 4055; ¥

Considerando:

1* Que el Dr. Eliseo Canton (h.) encontrandose en
ejercicio de los cargos de decano y profesor de la Fa-
cultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires,
solicité su jubilacion ordinaria en agosto de 1912, lle-
nando los recaudos que preceptian la ley N° 4349 y su
decreto reglamentario de octubre 19 de 1904 — fs. 2 a
8 — del expediente administrativo de la Caja Nacional
de Jubilaciones y Pensiones, aiio 1912, letra C, N° 181.
Dado a la solicitud el tramite legal y reglamentario
pertinente con todos los informes del caso — fs. 10 a
19 — la Caja declaré probados los extremos necesarios
y acordo la jubilacion ordinaria en febrero 7 de 1913
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_ fs. 2% — b que fué aprobada por el P. E. por decre-
o i 7S el mismo mes v aino (fs. 24). En 1927, la
Comisive Bevisora de Pensiones Militares, de euyo be-
nefivie tambicn gozaba el Dr. Canton por decreto de
mase 19 de 1996 fandado en la ley N* 11295 — fs. 53
__ enventré errore< de apreciacion en el compato de
corvivims militares del aludido — fs. 67 — pero el Mi-
pisterios i Marina desestimé ese dictamen — fs. 77 —
nee wbstante lo cmal v por otros errores advertidos por
Contudiria Gemeral (fs. S2) se iniciaron tramita-
cimnws de eselareeimiento con intervencion del benefi-
ciare gEien aports muevos elementos de juicio para
Jemmstrar gue babia lenado el maximum de Servicios
e <im amtes advertir que habia prestado veinticuatro
aiins s servicios como diputado nacional. que no men-
i ol solieitar jubilacion. ¥ que. ademas. habia a =o
respeeto. ewsa juzzada (fs. 91 ¥ 116 respectivamente).

A pesar Jde haber urgido. mas de una vez, el tr-
mite &b Ex invidencia. jamas la Caja ni el P. E. se pro-
v iaren en vida del Dr. Cantén, ¥ fué recién en 151
+f presentarse I legitima vinda. Sra. Elena Carman
de Cantén. que I nueva administracion de la Caja, pre-
vits vista al ase<or le=al de la misma, declaré improce-
dente Ex revicion de la jubilacion (fs. 146 a 153). El
Provarsior General de Ia Nacion dictaming a fs. 172
v <entisbs favorabie a la resolucion de la Caja, pero
el P. E. por resolucion de agosto 20 de 1952, declaro
qme procedia la revision de la jubilaciéon Canton por
wxistic errore< de hecho — fs. 198 — v en junio 20
B T s dejo sin efecto el decreto de 25 de febrero
-ﬂrm:_rsemlﬁfnrmnhrﬂrgomrlassumasper—
cibakes por ¢l beneficiario en virtud del mismo — fs.
s Contra estos altimos decretos deduee aecion con-
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tenciosa administrativa la Sra. Carman de Canton —
fs. 2 del expediente judicial.

2 Que sintetizado asi, clara vy precisamente, el
proceso administrativo que determina la litis en exa-
men, corresponde averiguar si en las leves, en la doe-
trina o en la jurisprudencia — judicial o administra-
tiva — existen fundamentos para la revision v revoca-
cion del deereto que reconocio al Dr. Elisco Canton el
derecho a su jubilacion en 28 de febrero de 1913, por
defectos o errores de hecho notados en 1927 vy declara-
dos en 20 de junio de 1933, o si como sostiene la actora,
el acto administrative de 1913 es irrevisible ¢ irrevo-
cable por ¢l mismo poder que lo otorgd y a euyo ampa-
ro se hizo efectivo el derecho jubilatorio del que gozé
durante dieciocho aiios el Dr. Canton.

37 Que no existe ningiin precepto de ley que de-
clare inestables, revisibles, revocables o anulables los
actos administrativos de cualquier naturaleza y en cual-
quier tiempo, dejando los derechos nacidos o consoli-
dados a su amparo a merced del arbitrio o del diferen-
te eriterio de las autoridades, cuyvo personal sufre mu-
taciones frecuentes por ministerio constitucional, le-
gal o ejecutivo; es decir que las resoluciones de la
Administracion, aun en aquellas cuestiones en que se
trata de facultades regladas, consentidas y ejecuto-
riadas, no ‘‘causan estado’’, no establecen ‘‘derechos
adquirides’’, no hacen *‘cosa juzgada’’. Pero, en eam-
bio, existe un decreto de 30 de junio de 1896, en el
que aceptindose el dietamen del Procurador General
de la Nacion se declara, no sélo para el easo conereto
que se ventilaba — una reivindicacion de terrenos —
sino “‘como antecedentes para casos andiloges’ que las
resoluciones administrativas no son susceptibles de re-
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consideracion ““porque el orden piblico se interesa en
que los derechos adquiridos bajo el amparo de resolu-
ciones definitivas queden inconmovibles ** porque ‘‘de
otro modo no habra régimen administrativo ni judieial
posible®’. Registro Oficial, 1896, t. 17, pigs. 1030 y 1031,
v transeripeion por el asesor de la Caja de Jubilaciones
a fs. 150 v. v 151 del expediente administrativo. Las
firmas de Sabiniano Kier, José Evaristo Uriburu y
Benjamin Zorrilla dan a esas conclusiones, ademas del
valor de las investiduras respectivas, el de sus recono-
cidas capacidades juridicas. Entre otros antecedentes
puede recordarse ¢l deereto de 16 de febrero de 1927,
dictado en un segundo pedido de reconsideracion del
que establecia un determinado régimen de promociones
v eximenes. Esta Corte Suprema, no obstante la nor-
ma de 1896, no revocada expresamente por otro acto del
P. E., declaré en 1908 que el Gobierno pudo, en 1903,
dejar sin efecto, un reconocimiento de propicdad de un
terreno hecho en 1898, ““porque los procedimientos ad-
ministrativos no tienen forma ni caracter de juicio co-
mo tampoco interrumpen la preseripeion, ete.’’; pero,
aparte tratarse de un caso aislado, cabe advertirse que
en ol trimite de las jubilaciones y pensiones existe pro-
codimiento administrativo reglado (arts. 29, 30, 40,
56 v 57 de la ley N* 4349 y arts. 10, 11 v 12 del deereto
reglamentario) ; v por ello, la prescripeion también
se opera en el orden administrativo (art. 37, ine. 3*
de la ley premencionada). Otras razones existen, ade-
mis, para renovar ¢l examen de la cuestion, distin-
guiendo cirecunstancias y condiciones del acto adminis-
trativo, a efecto de que las conclusiones se ajusten, en
cada caso, a los principios fundamentales de la justicia
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v concilien los derechos de los particulares con los del
listado.

4 Que ¢l acto administrativo es como lo define
Maver: ‘‘toda disposicion o decision de autoridad que
deelara lo que es de derecho en un ecaso particular’’,
pero es de naturaleza v aleances diversos enando el
poder administrador o un organismo autiarquico ejer-
cita facultades discrecionales, que cuando cumple fun-
ciones regladas; cuando contempla intereses publicos
en su resolucion; que cuando deeide un interés parti-
cular. El nombramiento o remociéon de un empleado,
Ia concesién o negacion de una licencia o una beca, el
otorgamiento de un permiso para usar de un terreno
ptiblico, son notoriamente diversos de una concesion fe-
rroviaria v del reconocimiento de una jubilacién, pero
entre estos dos iltimos supuestos, la concesion estara
siempre condicionada en su duracion y en sus condicio-
nes por el servicio publico cuya integridad y eficacia
debe mantenerse por el Estado, mientras que la jubi-
lacion contempla, principalmente, el interés y el dere-
cho del empleado u ohrero condéomine, con sus compa-
ficros, de los fondos de la eaja que ha de pagarle el
retiro v en éste v otros easos parecidos ‘‘el Estado des-
empeiia una funcion tutelar, la de patrono o adminis-
trador’’ segiin el coneepto del profesor Sarrii, o de
juez, puede afirmarse, deeidiendo entre la pretension
del empleado v los intereses de la comunidad de sus
colegas afiliados.

5 Que las distinciones precedentes adquieren
particular importancia cnando se trata de saber si los
actos o resoluciones administrativas hacen ‘‘cosa juz-
gada' v ““‘causan estado?’, o son revoeables total o par-
cialmente, en enalguier término que el poder adminis-



374 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

trador o la institucién autirquica lo considere conve-
nien‘e. Es logico que enando se obra en virtud de fa-
cultades diserecionales la revocacion sea procedente ¥
lo mismo puede ocurrir cuando, aun actuando v deei-
diendo en virtud de facultades regladas, el interés pi-
blico que, como ha dicho esta Corte puede confundirse
con ¢l orden piblico (Fallos: t. 172, pag. 21) re-
clame una modificacién del status ercado al amparo
del acto administrativo, aunque podria surgir la obli-
gacion de indemnizar al particular afeetado por la re-
vocacion. No es la misma la situacion ereada por una
resolucion o decision tomada en el caso de intereses
particulares fundados en derecho claramente sanciona-
do por la ley, aun enando siempre hay, en los actos de
gobierno, un interés publico mis o menos importante,
“Rl interés piblico — diee Maver — es en general,
una formula ambigua. Pero no es dificil advertir gqué
especie de interés puede estar aqui en cuestion (en la
cosa juzgada); cs el interés de la certidumbre del derve-
cho. La ley ordena ¢l derecho para hacerlo cierto. Pe-
ro en su aplicacién a los casos individuales, este dere-
cho puede resultar incierto. Eis ¢l juez quien tiene la
mision de darle una certidumbre para el easo indivi-
dual; cuando ¢l hava realizado esa mision en la forma
preseripta, con el concurso de la parte interesada, el
interés publico exige que no se deje renacer la duda
sobre el resultado obtenido. El dervecho debe adquirir
permanente certidumbre para ese easo individual. Tal
os la fuerza de la cosa juzgada.

Iiste razonamiento es claro ¢ irrefutable para el
proceso civil. Lo es ignalmente, para lo contencioso
administrativo enando se trata como en un proceso ci-
vil, de decir lo que es de derecho, de realizar un acto
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de jurisdiccion en ese sentido, de emitir — como hemos
dicho — una decision.

“‘Para el juicio administrativo que contiene una
decision, propiamente dicha, la fuerza de la cosa juz-
gada es absoluta, porque el interés piblico de la cer-
tidumbre del derecho forma el derecho de la parte”.
(Droit Administratif Allemand, t. 1°, piags. ‘.’GT.a 269).
Fste principio de la estabilidad del derecho mediante
la resolucion administrativa en el easo conereto y para
la persona que lo plantea, esti igualmente afirmado por
Loms DeLiiz en su estudio sobre ‘“La revocation des
actes administratives’, publicado en la Revue duw Droit
Public et de Science Politique, ano 1928, N° 45; por
Larverrierg, en ‘‘Traité de Jurisdiction Administrati-
ve'’, t. 1, pags. 407 y 408; por Lacostk, ““De la Chose
Jugée”’, titulo V, N 1350, pag. 452; por VareLa, nota
al art. 5° del Cédigo de lo Contencinso Administrativo
de 1a Provineia de Buenos Aires; y por el Dr. Fiux
Sarera, catedritico de la Universidad de Cérdoba, en
sus Estudios de Derecho Administrativo, ano 1934,
pags. 73 a 76, donde se¢ conereta con preeision el verda-
dero principio en estos términos:

“La doectrina puele va eonsagrar como postulado,
que el acto administrativo es irrevocable en los signien-
tes casos:

a) Cuando deelara un derecho subjetivo;

b) Cuando causa estado.

“Se parte de la base de que el acto es regular, es
decir, que retine las condiciones esenciales de validez
(forma y competencia)’’.

Aun los que aceptan la revocacion y desestiman el
valor de la cosa juzgada en el derecho administrativo
argentino, sosticnen la necesidad de la ley que establez-
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ca una estabilidad juridica mediante la irrevocabilidad
por via administrativa de decreto declarativo de dere-
chos contestados (Conf. BieLsa, Derecho Admanistra-
tivo, I* edic., N? 211 y notas 25 v 26, pags. 340 y 341);
pero parece justo que lo que debiera establecer la ley,
como excepeién al prineipio general de la estabilidad ¥
certidumbre del derecho declarado y reglado, es la fa-
cultad de revoeaciéon sinedie del poder administrador
v no a la inversa, y ¢l ‘“‘recurso jerirquico’’ que por
iniciativa del autor citado se establecié por decreto de
7 de abril de 1933 tiende a esa estabilidad que ya el de
30 de junio de 1896 anticipaba ‘‘como antecedente para
casos analogos”’.

6*  Que, referidos a las jubilaciones ¥ pensiones
los razonamientos expuestos en los considerandos pre-
cedentes, se refirma la conclusion favorable a la irre-
vocabilidad de la jubilacién del Dr. Eliseo Canton, de-
cretada después de su muerte con el consiguiente me-
noscabo de los derechos pensionarios de su esposa; pues
no se trata de facultades diserecionales del Poder Eje-
entivo, ni de una gracia demandada por un particular,
ni de un tramite arbitrario en la seeuela del expediente
jubilatorio, ni de fondos que pertenezean al SOIrVICIO
piiblico general. Kl Dr. Canton se presentd a la Caja
Nacional de Jubilaciones vy Pensiones Civiles, en los
términos v con los recaudos que preceptiia la ley N°
4349 v sus reglamentaciones; las oficinas publicas
de contralor v fisealizacion produjeron los informes
pertinentes; el directorio de la Caja declard la proce-
dencia de la jubilacion ordinaria, formulando carvgos,
que ¢l interesado aceptd, v el Poder Ejecutivo aprobo
la resolucién de la Caja (ver considerando 1°), desde
euvo momento el derecho reclamado al amparo de la
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ley quedé estableeido, cierto v ejecutoriado, por lo cual
el Dr. Canton gozé de su sueldo de retiro hasta el dia
de su muerte. ‘‘Ks asi irrevocable la concesion de una
jubilacion o pension aunque ella contuviera errores su-
ficientes para causar su nulidad, en cuyo caso la admi-
nistracion o las entidades autarquicas deben perseguir
su anulacién por la via jurisdiccional, no pudiendo —
per se — revoear. Solo pueden corregir errores arit-
méticos o materiales mas no conceptos’’ (SarriA, obra
v pigina citadas). Si los errores aritméticos o de com-
puto de servicios que fundan los decretos de agosto 20
de 1932 y junio 20 de 1933 se hubieran dictado en vida
del interesado — pues se denunciaron en 1927 — y no
se hubicran estimado suficientes las aclaraciones dadas
por aquél, ni compensables con los servicios de diputa-
do nacional durante veinticuatro anos, aun entonces el
Dr. Canton habria podido continuar servicios o argiiir
su edad y estado de salud para una jubilacion extraor-
dinaria con la consiguiente retasa del monto de su ha-
ber jubilatorio, pero después de veinte aiios del derecho
en ejercicio v de seis afios de conocido el error, no es
posible anular ese derecho en si. Con la extension dada
al arbitrio administrativo para rectificar errores de
hecho, anulando en realidad el derecho mismo se puede
llegar hasta anular la inamovilidad de los magistrados
judiciales que, amparindose en la ley N° 4349 o en la
N* 4226, se jubilaron y a los que, después de cinco, diez
o mds aiios, se les revisara el edomputo de servicios o su
edad, para quitarles el sueldo de retiro y el eargo del
que no pudieron ser privados sin el juicio politico per-
tinente.

7 Que la invocacion del art. 64 de la ley N 4349
para fundar la revision y revocacion que en estos autos
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se discute es ineficaz; dicha disposicion dice: *‘La
Junta de Administracion hari la revision de las pensio-
nes v jubilaciones existentes y dari cuenta al Poder
Ejecutivo de las que encuentre fuera de las preserip-
ciones de las leves vigentes cuando se acordaron’; fué
propuesta por el diputado Dr. Ponciano Vivanco, fuera
del proyecto de la Comisién respeetiva, diciendo: **De-
searia que al mismo tiempo se hiciera también wna re-
vision de las que actualmente estin gozando de pensio-
nes y jubilaciones, ete.”’. (Conf. Diario de Sesiones (.
de D. D. 1903, Vol. 1°, piag. 296). Ni en la letra de Ia
ley ni en la intencion clara que la informa, existe apoyo
para interpretar que se dejé libertad a la Caja o al
Kjecntivo para revisar, no sélo los easos yva resuneltos
antes del nuevo estatuto sino también todos los que cn
el futuro se resolvieran. Por lo demis ese precepto tie-
ne su antecedente en el art. 3° de la ley N° 3744, que
también se refiere al pasado, pues preseribe: **Las ju-
bilaciones acordadas hasta la vigencia de la prescile
ley seran revisadas ¥ ajustadas conforme a clla”, pero
contenia este agregado de justicia clemental que habria
permitido, en un caso como el sub-lite, evitar el agravio
de aniquilar el derecho en si, limitandose a modificar
<u aleance econdmico. “Si resultase — agrega — falta
de servicio o edad, o ambos easos a la vez, se harda un
descuento del 10 ¢ de la jubilacion’. Y este mismo
principio, de revision de las jubilaciones y pensiones
va acordadas antes de la nueva ley, se establecio en la
ley N* 12,154 modificatoria de las anteriores Nos. 10.650,
11.308 v 11.374 sobre ““Jubilaciones y Pensiones de
Empleados v Obreros de las Empresas Ferroviarias’’,
pues su art, 32 preceptia la revision de las jubilaciones
v pensiones ya acordadas para ajustar su monto a las
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disposiciones de la nueva ley, articulo que suscitéo un
interesante e ilustrado debate en la Cimara de Diputa-
dos en la sesion de 8 de septiembre de 1933 (Conf. D.
de S. S. afio 1933, Vol. IV, pig. 92 v siguientes). No
existe, pues, antecedente legal que autorice la suposi-
cion de que se abriera un erédito al P. K. para que, en
el futuro v sin término, revisara ¥ anulara jubilaciones
v pensiones so color de ervores de hecho; que no difie-
ren de los posibles errores de hecho y prueba de los
juicios contenciosos. los cuales, sin embargo, no con-
mueven la cosa juzgada v no darian lugar a un recurso
extraordinario traide contra resoluciones del poder ad-
ministrador.

8" Que siendo la preseripeion de orden publico no
quedan exceptuadas de ella sino las aceiones que men-
ciona el art. 4019 del Cddigo Civil y aquellas que ex-
presamente mencionen otras leyes; y asi la nulidad re-
sultante de error, violencia, fraude o simulacion en los
actos juridicos — art. 1043 del Codigo Civil — se pres-
cribe a los dos aios de cesada la violencia o intimida-
cion, o desde que el error, frande o falsa causa fuese
conocida — art. 4031 — y en el caso de la jubilacion
del Dr. Cantén, ¢l error de edmputo de servicios o el
fraude en la mencién de algunos prestados por otra
persona, s¢ denuneié en 1927, por lo que, con exceso
habia corrido el término que extinguia la accion para
anular el decreto de 1913, A falta de disposiciones es-
peciales, el Consejo de Estado de Francia fijé en dos
meses ¢l tiempo miximo para la revocacion de actos
administrativoes, aun de aquellos irregulares, enando se
hubiese reconocido derechos a los particulares. La pe-
rennidad de lo inestable en materia de derecho admi-
nistrativo carece de base legal v justiciera. La jubila-
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cion solo se pierde por condena judicial por los delitos
v a las penas que menciona el ine. 2° del art. 37 de Ia
leyv N 4349 y, fuera de ello, es vitalicia — art. 38 —
transmitiéndose a sus padres, hijos o eényuge supérs-
tite el derecho a pension — art. 41, hs

9 Que la Corte ha declarado, reeientemente, la
procedencia de una ampliacidn suplementaria en el
eomputo de servicios de un jubilado en virtud de la ley
N 12,154, enando con ello puede reintegrarse al goce
del beneficio que antes le fuera acordado y luego redu-
cido (Caso: Belfiore A, M., jubilacion ferroviaria, 6 de
julio de 1936); ¥ ese prineipio de justicia habria de-
terminado una ampliacion conforme a las referencias y
pruebas que se incorporan a fs. 91 y siguientes ¥ fs. 138
v siguientes del expediente administrativo.

En su mérito, lo dictaminado a fs. 148 por cl ase-
sor legal de la Caja, lo resuclto por esta Corte a
fs. 152 (expediente administrativo) se revoea la sen-
tencia recurrida v se hace lugar a la demanda, decla-
randose que la sefiora Elena Carman de Cantén ticne
derecho a la pension que le corresponde como esposa
del doctor Eliseo Cantén v segin los términos de la
jubilacion de que dste gozd en vida de acuerdo con el
decreto de 7 de febrero de 1913, cuya pension le debe
ser abonada desde el dia del tallecimiento de su espo-
so (art. 48 ley N* 4349). Sin costas. Higanse saber y
devudlvanse.
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